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1. NÁVRH NA UZNESENIE 

 

Návrh na uznesenie zasadnutia Obecného zastupiteľstva v Zemnom, konaného dňa  

16.08.2019  k bodu: „ Správa z kontroly – Kontrola súladu počtu zamestnancov obecného úradu 

podľa organizačného poriadku a vyčlenenými finančnými prostriedkami v programe 1, 

podprograme 1.1 a oddieloch 610 až 630. 

Obecné zastupiteľstvo v Zemnom  

- berie na vedomie správu hlavného kontrolóra 
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2. DÔVODOVÁ SPRÁVA 

 

      Kontrola vykonaná na základe plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra. Účelom 

kontroly bolo preverenie súladu počtu zamestnancov obecného úradu podľa organizačného 

poriadku a vyčlenenými finančnými prostriedkami v programe 1, podprograme 1.1 a oddieloch 

610 až 630. 
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3. SPRÁVA O VÝSLEDKU KONTROLY 

 

Kontrolované obdobie:  I. polrok 2019 

Miesto vykonania kontroly:  Obecný úrad Zemné 

Čas výkonu kontroly: 01.04.2019 – 08.07.2019 

Dátum oboznámenia so správou:  12.08.2019 

Dátum prerokovania správy: 16.08.2019 

Dátum predloženia námietok:  

Dátum predloženia prijatých opatrení:  

Dátum predloženia správy o splnení prijatých opatrení:   

 

Účel a cieľ kontroly: Kontrola súladu počtu zamestnancov obecného úradu podľa 

organizačného poriadku a vyčlenenými finančnými prostriedkami v programe 1, podprograme 

1.1 a oddieloch 610 až 630. 

Predmet kontroly: Organizačný poriadok obecného úradu, počet zamestnancov obecného 

úradu, programový rozpočet obce Zemné.  

Druh kontroly:  následná administratívna kontrola 
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3.1  Východiská spracovania kontrolnej správy 

 

 Na začiatok tejto kontrolnej správy by bolo potrebné vysvetliť určité východiskové 

informácie týkajúce sa spracovania tejto kontrolnej správy. Špecifikom tejto kontroly je, že 

vychádza z časti z pracovných zmlúv, ktoré majú výnimku zo zákona č. 211/2000 Z. z. o 

slobodnom prístupe k informáciám a tým pádom nepodliehajú povinnému zverejňovaniu na 

web stránke obce. Z tohto dôvodu ako aj z dôvodu GDPR1, nebudem v tejto kontrolnej správe 

uverejňovať žiadne podrobnosti týkajúce pracovných zmlúv, mená zamestnancov, výšky platov 

jednotlivých zamestnancov ani iných citlivých údajov týkajúcich sa tejto problematiky. 

Samozrejme to neznamená, že som tieto údaje počas výkonu tejto kontroly nepreveroval, ale 

vzhľadom na skúsenosti, že niektoré z kontrolných správ boli preposlané, nazvime to verejnosti 

ešte pred ich zverejnením na web stránke obce a prerokovaním na obecnom zastupiteľstve, je 

myslím na mieste obozretnosť. Vzhľadom na skúsenosti, preto považujem sa bezpečnejšie 

a menej problematické, že v tejto kontrolnej správe budú zverejnené len informácie, ktoré sú 

verejne dostupné a pri troche snahy sa k nim dá dopracovať aj iným spôsobom ako 

prostredníctvom tejto kontrolnej správy.  

 

 Ďalej by som tu chcel poukázať na menšiu nezrovnalosť, čo sa názvu tejto kontrolnej 

správy týka. Ak sa pozrieme na obrázok nižšie, je tu možné vidieť, že oddiely 630 predstavujú 

v jednom prípade služby verejnej správy a v druhom prípade, materiál, čistiace prostriedky a 

kancelárske prostriedky, táto oblasť s platmi zamestnancov nijakým spôsobom nesúvisí. Preto 

sa podľa správnosti mzdovej politiky v tomto smere teda dotýka oddiel 610, 620 a 637, ktorý 

sa však už týka dohôd.  V názve kontrolnej správy som však ponechal pôvodné znenie, tak ako 

bolo uvedené v Pláne kontrolnej činnosti na I. polrok 2019. 

 

3.2  Rozpočet obce Zemné na rok 2019 

 

 Ďalším východiskom spracovania tejto kontrolnej správy je rozpočet obce Zemné na 

rok 2019, ktorý bol schválený obecným zastupiteľstvom na zasadnutí dňa 14.12.2018, 

uzneseniami číslo 15 – 16/141218 – Z a tak isto je možné na obrázku nižšie nájsť skutočnosť 

čerpania rozpočtu k 30.06.2019. Na základe vyššie uvedených informácií, táto kontrolná správa 

 
1 General Data Protection Regulation – všeobecné nariadenie na ochranu osobných údajov 
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bude pojednávať o programe 1. Plánovanie, manažment, kontrola, podprograme 1.1. 

Manažment obce – administratíva – kontrola,  položky 610 – Mzdy, platy, služobné príjmy 

a osobné vyrovnania, 620 – Príspevok do poisťovní a pre úplnosť informácií tu spomeniem aj 

oddiel 637 - Dohody. Konkrétne sumy k týmto oddielom resp. položkám je možné vidieť na 

obrázkoch nižšie a predpokladám, že bližšie vysvetlenia k nim nie sú potrebné.  

 

 
Obr. 1 Rozpočet obce Zemné na rok 2019 – pôvodné znenie.  

 

 

 

Obr. 1 Rozpočet obce Zemné a čerpanie predmetných položiek k 30.06.2019 

 

 

 Čo sa týka skutočnosti čerpania týchto položiek - 610, 620 k 30.06.2019, ako je možné 

vidieť na obrázku, bolo pri každej položke vyčerpaných k polroku viac ako 50% určených 

prostriedkov.  Pri položke 610 bolo vyčerpaných 83 599,- EUR, čo predstavuje čerpanie vo 

výške 54,76%, pri položke 620 bolo vyčerpaných 29 038,- EUR, čo predstavuje 52,10%. Tento 

jav vznikol hlavne z dôvodu, že pri položkách 610 a 620 sa sem započítalo aj preplatenie starej 

dovolenky starostu obce, ktorú schválilo obecné zastupiteľstvo uznesením a tak isto preplácanie 



6 
 

dovoleniek z roku 2016 niektorých zamestnancov, ktoré v určitej miere zdvihli sumu resp. 

percento čerpania finančných prostriedkov z rozpočtu obce. Tieto náklady sa však už v druhom 

polroku nevyskytnú, pretože boli len jednorazové. Čo sa však za jednorazový výdavok 

nepočíta, je zvýšenie platu starostu, s ktorého schválením nebolo možné počítať dopredu.2   

 

Pre úplnosť informácií by som tu uviedol aj položku 637, kde sa vyčerpalo 4 873,- EUR, 

čo predstavuje 66,75%, ktoré sa týka čerpania finančných prostriedkov na platy pracovníkov 

pracujúcich na základe dohody o pracovnej činnosti. Prečo, je tu vyššie percento čerpania bude 

možné pochopiť z textu nižšie. 

 

Pri kontrole sa mi naskytla otázka týkajúca sa prípadných zvýšených nákladov, ktoré 

spadajú do predmetného programu a podprogramu a nie je ich možné prognózovať dopredu. 

Konkrétne sa moja otázka dá najlepšie vysvetliť na príklade platu starostu a spomínaných 

nákladov na preplácanie nevyčerpanej dovolenky. Ako vieme rozpočet obce sa schvaľuje 

v predchádzajúcom roku, teda rozpočet na rok 2019 bol schválený koncom roka 2018. V tomto 

čase ešte nebolo možné počítať s tým, že obecné zastupiteľstvo schváli zvýšenie platu starostu, 

ani že bude možné preplatiť jeho nevyčerpanú dovolenku. Odpoveď na tento problém 

však spadá do oblastí rozpočtových opatrení, ktoré v prípade potreby a opodstatnenosti môže 

obecné zastupiteľstvo prijať, takže aj v prípade zvýšených nákladov, s ktorými sa dopredu 

nedalo počítať, je možné túto problematiku vyplývajúcu z možného nedostatku finančných 

prostriedkov v jednotlivých oddieloch riešiť a nemusí to v žiadnom prípade znamenať, že niečo 

v jednotlivých programoch rozpočtu nie je v poriadku.  

 

3.3  Organizačná štruktúra zamestnancov obecného úradu. 

 

Ďalším východiskom k tejto kontrole a kontrolnej správe je organizačná štruktúra 

zamestnancov obecného úradu, ktorí spadajú do bodu programu 1, podprogramu 1.1 a oddielov 

610 a 620.    

V prvom polroku 2019 to bolo celkovo 11 zamestnancov, aby sme však tento počet 

konkretizovali, do programu 1 a podprogramu 1.1, oddielov 610 a 620 patria: 

- Starosta obce 

 
2  Pre úplnosť informácií by som rád poznamenal, že so zvýšením platov zamestnancov vo verejnom sektore 
vyplývajúceho zo Zákona č. 553/2003 Z.z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo 
verejnom záujme a jeho znenia platného od 01.01.2019, sa v rozpočte na rok 2019 už počítalo.   
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- Hlavný kontrolór obce (0,25 úväzku) 

- 7 zamestnancov (plný úväzok) 

- 1 zamestnanec (zastupovanie počas MD – plný úväzok) 

- 1 zamestnanec (0,5 úväzku) 

 

Ďalej z programu 1, podprogramu 1.1 oddielu 637 - Dohody boli platení 4 pracovníci 

a od 08.07.2019 k nim pribudol ešte jeden pracovník, tu však treba podotknúť, že na dohodu 

o pracovnej činnosti v rámci tohto podprogramu a oddielu 637 pracujú k dátumu 12.08.2019 už 

len dvaja pracovníci.  Pracovníci na dohodu sú zamestnaní na dobu určitú, ktorá vyplýva hlavne 

z potrebnosti výkonu tej-ktorej pracovnej činnosti, teda o neefektívnom využívaní finančných 

prostriedkov tu nemôžeme v žiadnom prípade hovoriť. Podľa môjho názoru, je zamestnávanie 

prostredníctvom dohôd finančne efektívnejšie riešenie, ako dať tú istú prácu vykonávať 

externistom, či už jednotlivcom alebo spoločnostiam, takže aj pri tejto časti kontroly môžem 

konštatovať, že je v poriadku.  
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Záver 

 

Ako som už na začiatku tejto kontrolnej správy načrtol, táto kontrola bola špecifická 

tým, že sa týkala oblasti, ktoré tvoria výnimku zo zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom 

prístupe k informáciám a preto som v nej bližšie neuvádzal, ani osobné údaje ani platové 

pomery jednotlivých zamestnancov. Ak by však niekto mal potrebu sa k týmto informáciám 

dopátrať, tak k tejto téme by som rád podotkol, že plat starostu je samozrejme každému známy 

a vyplýva zo zákona č. 253/1994 Z. z. o právnom postavení a platových pomeroch starostov 

obcí a primátorov miest.  

 

Tak isto je možné sa dopátrať k platu hlavného kontrolóra, ktorý vychádza zo zákona č. 

369/1990 Zb. o obecnom zriadení, samozrejme tu treba brať do úvahy aj výšku úväzku, ktorý 

je v mojom prípade 25%.  Platy ostatných zamestnancov vychádzajú zo zákona č. 553/2003 Z.z  

o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene 

a doplnení niektorých zákonov, takže bližšie informácie o konkrétnej výške platu jednotlivých 

zamestnancov obecného úradu je možné nájsť v tomto zákone.  

 

Čo sa týka kontrolných zistení, počas tejto kontroly neboli z mojej strany nájdené žiadne 

nedostatky, ani čo sa počtu pracovníkov, ani čo sa výšky vyčlenených finančných prostriedkov 

týka, čo znamená, že z finančných prostriedkov z programu 1 podprogramu 1.1 oddielov 610  - 

620, je platených 11 zamestnancov a ďalší dvaja zamestnanci sú k 12.08.2019 platení z oddielu 

637 – Dohody. 

 

Tento stav sa však dal predpokladať aj pred vykonaním tejto kontroly, nakoľko aj 

personálna politika a mzdy patria pod oblasti, o ktoré prejavujú jednotlivé inštitúcie zvýšený 

záujem. Len pre doplnenie by som rád podotkol, že sa tu jedná o celý rad inštitúcií, ako sociálna 

a zdravotná poisťovňa, daňový úrad, úrad práce, sociálnych vecí a rodiny a tak isto aj 

ministerstvo financií prostredníctvom výkazov, ktoré sa im zasielajú, nehovoriac o tom, že 

vyčlenené finančné prostriedky na tieto výdavky prešli schvaľovacím procesom obecného 

zastupiteľstva.  
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Pri kontrolnej činnosti týkajúcej sa súladu počtu zamestnancov obecného úradu podľa 

organizačného poriadku a vyčlenenými finančnými prostriedkami v programe 1, 

podprograme 1.1 a oddieloch 610 až 630 neboli z mojej strany zistené žiadne nedostatky. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

V Zemnom 12.08.2019                                                                       Ing. Tomáš Hegedüš 

                                                                                                      Hlavný kontrolór obce Zemné 


