OBEC ZEMNE
Hlavna 268 941 22 Zemné

HLAVNY KONTROLOR OBCE ZEMNE

Material na zasadnutie
Obecného zastupitel’stva v ZEMNOM

Konané dna: 16.08.2019

K bodu programu:

Sprava z kontroly - Kontrola siladu po¢tu zamestnancov obecného tiradu podPla
organizac¢ného poriadku a vyclenenymi finanénymi prostriedkami v programe 1,
podprograme 1.1 a oddieloch 610 az 630.

Material obsahuje:
1. Navrh na uznesenie
2. Dévodovu spravu

3. Zaznam z kontroly

Predklada a spracoval: Ing. Tomas Hegediis, hlavny kontrolor obce Zemné




1. NAVRH NA UZNESENIE

Navrh na uznesenie zasadnutia Obecného zastupitel'stva v Zemnom, konaného dna
16.08.2019 k bodu: ,, Sprava z kontroly — Kontrola stiladu po¢tu zamestnancov obecného tradu
podla organizacného poriadku a vyc€lenenymi finanénymi prostriedkami v programe 1,

podprograme 1.1 a oddieloch 610 az 630.
Obecné zastupitel’stvo v Zemnom

- berie na vedomie spravu hlavného kontrolora



2. DOVODOVA SPRAVA

Kontrola vykonana na zaklade planu kontrolnej &innosti hlavného kontroléra. Uelom
kontroly bolo preverenie suladu poctu zamestnancov obecného tradu podla organiza¢ného
poriadku a vy¢lenenymi finan¢nymi prostriedkami v programe 1, podprograme 1.1 a oddieloch

610 az 630.



3. SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

Kontrolované obdobie: I. polrok 2019

Miesto vykonania kontroly: Obecny urad Zemné
Cas vykonu kontroly: 01.04.2019 — 08.07.2019
Détum oboznamenia so spravou: 12.08.2019
Déatum prerokovania spravy: 16.08.2019

Datum predloZenia namietok:

Datum predloZenia prijatych opatreni:

Datum predloZenia spravy o splneni prijatych opatreni:

Utel aciel kontroly: Kontrola suladu poétu zamestnancov obecného tradu podla

organiza¢ného poriadku a vy¢lenenymi finanénymi prostriedkami v programe 1, podprograme

1.1 a oddieloch 610 az 630.

Predmet kontroly: Organiza¢ny poriadok obecného tradu, pocet zamestnancov obecného

uradu, programovy rozpocet obce Zemné.

Druh kontroly: nasledna administrativna kontrola



3.1 Vychodiska spracovania kontrolnej spravy

Na zaciatok tejto kontrolnej spravy by bolo potrebné vysvetlit' urcité vychodiskové
informacie tykajuce sa spracovania tejto kontrolnej spravy. Specifikom tejto kontroly je, Ze
vychadza z Casti z pracovnych zmlav, ktoré maju vynimku zo zékona ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informéaciam a tym padom nepodliehaji povinnému zverejiiovaniu na
web stranke obce. Z tohto dovodu ako aj z ddvodu GDPR?, nebudem v tejto kontrolnej sprave
uverejnovat’ ziadne podrobnosti tykajuce pracovnych zmliv, mend zamestnancov, vysky platov
jednotlivych zamestnancov ani inych citlivych udajov tykajicich sa tejto problematiky.
Samozrejme to neznamena, ze som tieto udaje pocas vykonu tejto kontroly nepreveroval, ale
vzhl'adom na skusenosti, Ze niektoré z kontrolnych sprav boli preposlané, nazvime to verejnosti
eSte pred ich zverejnenim na web stranke obce a prerokovanim na obecnom zastupitel'stve, je
myslim na mieste obozretnost. Vzhl'adom na sklisenosti, preto povazujem sa bezpecnejsie
a menej problematické, ze v tejto kontrolnej sprave budu zverejnené len informacie, ktoré su
verejne dostupné apri troche snahy sa knim da dopracovat aj inym sposobom ako

prostrednictvom tejto kontrolnej spravy.

Dalej by som tu chcel poukazat’ na mensiu nezrovnalost, ¢o sa nazvu tejto kontrolnej
spravy tyka. Ak sa pozrieme na obrazok niz8ie, je tu mozné vidiet,, Ze oddiely 630 predstavuju
V jednom pripade sluzby verejnej spravy a v druhom pripade, material, Cistiace prostriedky a
kancelarske prostriedky, tato oblast’ s platmi zamestnancov nijakym sposobom nesuvisi. Preto
sa podl'a spravnosti mzdovej politiky v tomto smere teda dotyka oddiel 610, 620 a 637, ktory
sa vSak uz tyka dohod. V nazve kontrolnej spravy som vSak ponechal povodné znenie, tak ako

bolo uvedené v Plane kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2019.

3.2 Rozpocet obce Zemné na rok 2019

Dal§im vychodiskom spracovania tejto kontrolnej spravy je rozpoéet obce Zemné na
rok 2019, ktory bol schvéleny obecnym zastupitel'stvom na zasadnuti dna 14.12.2018,
uzneseniami Cislo 15 — 16/141218 — Z a tak isto je mozné na obrazku nizSie najst’ skutocnost’

cerpania rozpoctu k 30.06.2019. Na zéklade vyssie uvedenych informécii, tdto kontrolna sprava

! General Data Protection Regulation — veobecné nariadenie na ochranu osobnych tdajov

4



bude pojednavat’ o programe 1. Planovanie, manazment, kontrola, podprograme 1.1.
Manazment obce — administrativa — kontrola, polozky 610 — Mzdy, platy, sluzobné prijmy
a osobné vyrovnania, 620 — Prispevok do poistovni a pre uplnost’ informacii tu spomeniem aj
oddiel 637 - Dohody. Konkrétne sumy k tymto oddielom resp. polozkam je mozné vidiet’ na

obrazkoch nizsie a predpokladam, Ze bliZzSie vysvetlenia k nim nie st potrebné.

1. F‘Iénovanie, manazment a kontrola 350 524,00) 350 524,00
1.1 ManaZment obce - administrativa - kontrola 334 194,00 334 194,00

600 BeZné vydavky 334 194,00 334 194,00

610 Mzdy, platy,sluzobné prijmy a osobné vyrov. 152 660,00 152 660,00

620 Poistné a prispevok do poistovni (od 55 734,00 55 734,00

632 Energia vodne, sto€, spp 33 000,00 33 000,00

637 dohody 7 300,00 7 300,00

630 sluzby VS 57 500,00 57 500,00

630 v§. Mat, Cist, pr. , kanc prostr 18 000,00 18 000,00

640 Clenskeé prispevky /DCOM/ 10 000,00 10 000,00

Obr. 1 Rozpocet obce Zemné na rok 2019 — povodné znenie.

Schvéleny 0cz dia 14.12.2018, uzn.g.: 15-16/141218-Z

| Rozpog&et obce Zemné na rok 2019 |

| VYDAVKY ] CQFMEI/ k 230.¢.79
Schvaleny BEZNE KAPITALOVE FIN.
Ukazovalel VYDAVKOV SUCET rozpotet VYDAVKY VYDAVKY OPERACIE
BEZNE VYDAVKY (600) 1240 991,20 €
KAPITALOVE VYDAVKY (700) 50 000,00 € 2019 2019 2019 2019
FINANCNE (800) 57 848,80 €
Prog.  |Pocpr.  [ocdie{ Pol VYDAVKY 1348 840,00| 1240991,20] 50 000,00 57 848,80
Obec i 863 266,00 755 417,20 50 000,00 57 848,80
13 Planovanie, manaZment a kontrola 350 524,00| 350 524,00 b
7.1 ManaZment obce - administrativa - kontrola 334 194,00 334 194,00
600 Bezné vydavky 334 194,00 334 194,00
610 Mzdy, platy,sluzobné prijmy a osobné vyrov. 152 660,00 152 660,00) $3.599, 7 Y
620 Poistné a prispevok do poistovni (od 55 734,00 55 734,00 15.038:’ )
632 Energia vodne, sto, spp 33 000,00 33 000,00 k
637 dohody R 7 300,00 7300,00] 4.873 ~ .25
630 sluzby VS 57 500,00 57 500,00 = :
630 v&. Mat, &ist, pr, , kanc prostr 18 000,00 18 000,00
640 Clenske prispevky /DCOM/ 10 000,00 10 000,00

Obr. 1 Rozpocet obce Zemné a ¢erpanie predmetnych polozZiek k 30.06.2019

Co sa tyka skutoénosti Serpania tychto poloZiek - 610, 620 k 30.06.2019, ako je mozné
vidiet' na obrazku, bolo pri kazdej polozke vycerpanych k polroku viac ako 50% urc¢enych
prostriedkov. Pri polozke 610 bolo vycerpanych 83 599,- EUR, ¢o predstavuje Cerpanie vo
vyske 54,76%, pri polozke 620 bolo vycerpanych 29 038,- EUR, ¢o predstavuje 52,10%. Tento
jav vznikol hlavne z dévodu, ze pri polozkach 610 a 620 sa sem zapocitalo aj preplatenie starej

dovolenky starostu obce, ktora schvalilo obecné zastupitel'stvo uznesenim a tak isto preplacanie



dovoleniek z roku 2016 niektorych zamestnancov, ktoré v urcitej miere zdvihli sumu resp.
percento Cerpania finanénych prostriedkov z rozpoctu obce. Tieto naklady sa vSak uz v druhom
polroku nevyskytnii, pretoze boli len jednorazové. Co sa viak za jednorazovy vydavok

nepoéita, je zvysenie platu starostu, s ktorého schvalenim nebolo mozné poéitat’ dopredu.?

Pre uplnost’ informacii by som tu uviedol aj polozku 637, kde sa vycerpalo 4 873,- EUR,
¢o predstavuje 66,75%, ktoré sa tyka Cerpania financnych prostriedkov na platy pracovnikov
pracujucich na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti. Preco, je tu vy$Sie percento ¢erpania bude

mozné pochopit’ z textu nizsie.

Pri kontrole sa mi naskytla otdzka tykajica sa pripadnych zvysenych nakladov, ktoré
spadaji do predmetného programu a podprogramu a nie je ich mozné prognozovat’ dopredu.
Konkrétne sa moja otazka da najlepSie vysvetlit' na priklade platu starostu a spominanych
nakladov na preplacanie nevycerpanej dovolenky. Ako vieme rozpocet obce sa schval'uje
Vv predchadzajiicom roku, teda rozpocet na rok 2019 bol schvaleny koncom roka 2018. V tomto
Case este nebolo mozné poéitat’ s tym, ze obecné zastupitel'stvo schvali zvysenie platu starostu,
ani ze bude mozné preplatit’ jeho nevyéerpanti dovolenku. Odpoved’ na tento problém
vsak spada do oblasti rozpoctovych opatreni, ktoré v pripade potreby a opodstatnenosti moze
obecné zastupitel'stvo prijat, takze aj Vv pripade zvySenych nakladov, s ktorymi sa dopredu
nedalo pocitat’, je mozné tato problematiku vyplyvajucu z mozného nedostatku finanénych
prostriedkov v jednotlivych oddieloch riesit’ a nemusi to v ziadnom pripade znamenat’, ze nieco

Vv jednotlivych programoch rozpoétu nie je v poriadku.

r v

3.3 Organizacna Struktiura zamestnancov obecného tradu.

Dal§im vychodiskom k tejto kontrole a kontrolnej sprave je organiza¢na §truktira
zamestnancov obecného uradu, ktori spadaju do bodu programu 1, podprogramu 1.1 a oddielov
610 a 620.

V prvom polroku 2019 to bolo celkovo 11 zamestnancov, aby sme vsak tento pocet
konkretizovali, do programu 1 a podprogramu 1.1, oddielov 610 a 620 patria:

- Starosta obce

2 Pre Uplnost informécii by som rdd poznamenal, Ze so zvy$enim platov zamestnancov vo verejnom sektore
vyplyvajliceho zo Zakona €. 553/2003 Z.z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a jeho znenia platného od 01.01.2019, sa v rozpocte na rok 2019 uz pocitalo.
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- Hlavny kontrolér obce (0,25 Gvazku)
- 7 zamestnancov (plny uvézok)
- 1 zamestnanec (zastupovanie pocas MD — plny uvézok)

- 1 zamestnanec (0,5 avazku)

Dalej z programu 1, podprogramu 1.1 oddielu 637 - Dohody boli plateni 4 pracovnici
a od 08.07.2019 k nim pribudol este jeden pracovnik, tu vSak treba podotknut’, Ze na dohodu
0 pracovnej ¢innosti v rdmci tohto podprogramu a oddielu 637 pracuji k datumu 12.08.2019 uz
len dvaja pracovnici. Pracovnici na dohodu st zamestnani na dobu ur¢itu, ktora vyplyva hlavne
zZ potrebnosti vykonu tej-ktorej pracovnej ¢innosti, teda 0 neefektivnom vyuzivani finanénych
prostriedkov tu nemozeme v ziadnom pripade hovorit. Podl'a mdjho nazoru, je zamestnavanie
prostrednictvom dohdd financne efektivnejSie rieSenie, ako dat’ ti istd pracu vykondvat
externistom, ¢i uz jednotlivcom alebo spolo¢nostiam, takze aj pri tejto Casti kontroly mézem

konstatovat’, ze je v poriadku.



Zaver

Ako som uz na zaciatku tejto kontrolnej spravy nacrtol, tato kontrola bola Specificka
tym, ze sa tykala oblasti, ktoré tvoria vynimku zo zékona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informacidm a preto som v nej blizSie neuvadzal, ani osobné udaje ani platové
pomery jednotlivych zamestnancov. Ak by vSak niekto mal potrebu sa k tymto informéaciam
dopatrat’, tak k tejto téme by som rad podotkol, Ze plat starostu je samozrejme kazdému znamy
a vyplyva zo zékona €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov

obci a primatorov miest.

Tak isto je mozné sa dopatrat’ k platu hlavného kontrolora, ktory vychadza zo zakona ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni, samozrejme tu treba brat’ do tivahy aj vysku uvézku, ktory
je v mojom pripade 25%. Platy ostatnych zamestnancov vychadzajii zo zakona ¢. 553/2003 Z.z
0 odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a O Zmene
a doplneni niektorych zdkonov, takze bliz§ie informacie o konkrétnej vyske platu jednotlivych

zamestnancov obecného uradu je mozné najst’ v tomto zakone.

Co sa tyka kontrolnych zisteni, po¢as tejto kontroly neboli z mojej strany najdené ziadne
nedostatky, ani ¢o sa poctu pracovnikov, ani €o sa vysky vy€lenenych finanénych prostriedkov
tyka, ¢o znamena, ze z finan¢nych prostriedkov z programu 1 podprogramu 1.1 oddielov 610 -
620, je platenych 11 zamestnancov a d’alsi dvaja zamestnanci st k 12.08.2019 plateni z oddielu
637 — Dohody.

Tento stav sa vSak dal predpokladat’ aj pred vykonanim tejto kontroly, nakol'ko aj
personalna politika a mzdy patria pod oblasti, o ktoré prejavuju jednotlivé institicie zvyseny
zaujem. Len pre doplnenie by som rad podotkol, Ze sa tu jedna o cely rad institucii, ako socialna
a zdravotna poistoviia, danovy urad, urad prace, socialnych veci arodiny atak isto aj
ministerstvo financii prostrednictvom vykazov, ktoré sa im zasielaju, nehovoriac o0 tom, ze
vycClenené finan¢né prostriedky na tieto vydavky presli schvalovacim procesom obecného

zastupitel'stva.



Pri kontrolnej ¢innosti tykajucej sa siladu po¢tu zamestnancov obecného airadu podl’a

organizac¢ného poriadku a vvélenenvmi finanénymi prostriedkami v programe 1,

podprograme 1.1 a oddieloch 610 aZ 630 neboli z mojej strany zistené Ziadne nedostatky.

V Zemnom 12.08.2019 Ing. Tomas Hegediis

Hlavny kontrolor obce Zemné



